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	BÁO CÁO

Công tác pháp chế năm 2009 trên địa bàn tỉnh Quảng Nam




Thực hiện Công văn số 4369/BTP-VĐCXDPL ngày 17 tháng 12 năm 2009 của Bộ Tư pháp V/v báo cáo công tác pháp chế năm 2009, Ủy ban nhân dân tỉnh Quảng Nam báo cáo kết quả như sau:

1. Thực trạng tổ chức và hoạt động các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, các doanh nghiệp nhà nước thuộc quyền quản lý của UBND tỉnh
Sau khi có Nghị định số 122/2004/NĐ-CP ngày 18/5/2004 của Chính phủ quy định chức năng, nhiệm vụ, quyền hạn của tổ chức pháp chế các Bộ, cơ quan ngang bộ. Ủy ban nhân dân tỉnh đã ban hành Chỉ thị số 21/2007/CT-UBND ngày 30/6/2008 V/v tăng cường công tác pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh và các doanh nghiệp nhà nước đóng trên địa bàn tỉnh, xác định vai trò trách nhiệm trong việc xây dựng tổ chức pháp chế ở từng đơn vị, doanh nghiệp để thực hiện tốt chức năng xây dựng, kiểm tra, rà soát văn bản quy phạm pháp luật và tuyên truyền phổ biến giáo dục pháp luật đáp ứng yêu cầu nhiệm vụ tại cơ quan đơn vị mình quản lý.

Về cơ cấu tổ chức bộ máy các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, UBND tỉnh chủ trương sắp xếp các phòng, ban thuộc Sở đúng theo quy định của Chính phủ trên tinh thần cải cách hành chính tinh, gọn bộ máy nhưng vẫn đảm bảo thực hiện tốt chức năng nhiệm vụ được giao theo quy định. Theo đó, các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh đã bố trí từ 01 đến 02 cán bộ thanh tra hoặc văn phòng trực tiếp làm công tác pháp chế.  Trên cơ sở chỉ đạo của UBND tỉnh, các Sở, Ban, Ngành và doanh nghiệp nhà nước đã tiến hành củng cố tổ chức pháp chế tại đơn vị đến nay đã có 24 sở, ban, ngành trực thuộc UBND tỉnh đã bố trí 64 công chức đảm nhiệm pháp chế tại cơ quan đơn vị.

Về bồi dưỡng nghiệp vụ, năm 2009 UBND tỉnh đã bố trí 8 triệu đồng nguồn kinh phí đào tạo và giao Sở Tư pháp tổ chức tập huấn nghiệp vụ cho 70 cán bộ pháp chế nhằm nâng cao nghiệp vụ trong công tác xây dựng, kiểm tra, rà soát và hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật, bồi dưỡng kỹ năng tuyên truyền phổ biến, giáo dục pháp luật. 
2. Tình hình hoạt động của tổ chức pháp chế của cơ quan chuyên môn thuộc Ủy ban nhân dân cấp tỉnh, các doanh nghiệp nhà nước thuộc quyền quản lý của UBND cấp tỉnh trong năm 2009 trên các lĩnh vực
2.1. Công tác xây dựng văn bản quy phạm pháp luật 
Pháp chế sở ngành, năm 2009 đã tham mưu UBND tỉnh trình Hội đồng nhân dân tỉnh ban hành 12 nghị quyết chuyên đề (QPPL) và tham mưu UBND tỉnh ban hành 42 QĐ (QPPL) trên các lĩnh vực để quản lý và điều hành nhằm thúc đẩy phát triẻn KT-XH, đảm bảo QP&AN trên địa bàn tỉnh.
2.2. Công tác phổ biến giáo dục pháp luật 
Cán bộ pháp chế là báo cáo viên pháp luật chuyên ngành của tỉnh, nên thường xuyên phối hợp với Sở Tư pháp tham mưu HĐPHCTPBGDPL tỉnh tổ chức được 4 khoá tập huấn 15 luật cho cán bộ chủ chốt sở, ngành, huyện, thành phố, với hơn 450 lượt người dự. Ngoài ra, CB pháp chế tham mưu cho thủ trưởng cơ quan tổ chức tuyên truyền PBGDPL cho CB,CC,VC trong toàn ngành đồng thời tổ chức tập huấn nghiệp vụ chuyên sâu cho CCVC trong ngành về các văn bản hướng dãn thi hành luật chuyên  ngành và tuyên truyền nhắc lại đối với những luật có liên quan đến công việc chuyên môn nghiệp vụ của đơn vị.
2.3. Công tác kiểm tra, rà soát văn bản quy phạm pháp luật
Trong năm 2009, pháp chế của một số Sở, ngành đã thực hiện tốt công tác kiểm tra và rà soát văn bản quy phạm pháp luật: Công an tỉnh, Thanh tra tỉnh, Ban Quản lý Khu kinh tế mở Chu Lai, Sở Tài chính, Sở Tài nguyên & Môi trường, đã kiểm tra và rà soát các văn bản pháp luật trên các lĩnh vực pháp luật có nhiều sửa đổi, bổ sung như: Phòng chống ma tuý, mại dâm; khiếu nại, tố cáo; thủ tục hành chính, phòng chống tham nhũng, thực hành tiết kiệm; tài nguyên khoáng sản; bồi thường, hỗ trợ, tái dịnh cư khi nhà nước thu hồi đất; thu hút, ưu đãi đầu tư vào Khu kinh tế mở Chu Lai. 

3. Những khó khăn, vướng mắc trong quá trình thực hiện

Từ khi có Nghị định số 122/2004/NĐ-CP, tổ chức pháp chế tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh Quảng Nam từng bước được hình thành và củng cố. Tổ chức pháp chế và cán bộ làm công tác pháp chế của các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh đã phát huy vai trò trong việc tham mưu giúp thủ trưởng cơ quan thực hiện tốt việc quản lý nhà nước bằng pháp luật trong ngành, lĩnh vực được giao, tổ chức thực hiện công tác xây dựng, kiểm tra văn bản quy phạm pháp luật, phổ biến giáo dục pháp luật, rà soát, hệ thống hóa văn bản quy phạm pháp luật theo quy định. Tuy nhiên, còn có những khó khăn, vướng mắc đó là:
1. Theo quy định của Nghị định số 122/2004/NĐ-CP và Thông tư hướng dẫn các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh việc thành lập tổ chức pháp chế tùy từng địa phương quyết định,  nên không đảm bảo tình thống nhất và tính hệ thống từ Trung ương đến tỉnh. Nghị định số 13/2007/NĐ-CP và các Thông tư liên tịch giữa Bộ Nội vụ với các Bộ chuyên ngành hướng dẫn chức năng, nhiệm vụ quyền hạn, cơ cấu tổ chức các sở (cơ quan chuyên môn trực thuộc UBND tỉnh) vẫn không quy định tổ chức pháp chế, nên việc thành lập Phòng hoặc bộ phận pháp chế hoặc bố trí công chức chuyên trách chưa được thống nhất và đồng bộ. 

2. Thủ trưởng các cơ quan chuyên môn thuộc UBND tỉnh, chưa quán triệt sâu sắc Nghị định số 122/2004/NĐ-CP nên chưa quan tâm đúng mức công tác pháp chế, cụ thể nhiều đơn vị không có cán bộ pháp chế, các đơn vị bố trí cán bộ pháp chế đều hoạt động kiêm nhiệm, lại thường xuyên biến động, chưa tạo điều kiện cho cán bộ pháp chế tham gia các khoá đào tạo, bồi dưỡng nghiệp vụ do Bộ Tư pháp, Sở tư pháp tổ chức. 
3. Cán bộ pháp chế các cơ quan chuyên môn chưa được trang bị kiến thức pháp luật một cách hệ thống và bài bản, nhất là hội nhấp kinh tế quốc tế và khu vực, do đó còn nhiều lúng túng trong công tác tham mưu xây dựng văn bản QPPL của địa phương đảm bảo phù hợp với cam kết của Việt Nam với tổ chức quốc tế, nhất là những nội dung chưa có quy định hoặc hướng dẫn của cấp trên.

4. Đề nghị Bộ Tư pháp tổ chức tổng kết 05 năm triển khai thực hiện Nghị định số 122/2004/NĐ-CP tại các cơ quan chuyên môn thuộc UBND cấp tỉnh, nhằm đúc kết bài học kinh nghiệm, đề nghị sửa đổi, bổ sung NĐ 122 cho phù hợp với thực tiễn, đáp ứng nhiệm vụ của các cơ quan chuyên môn cấp tỉnh hậu WTO.
Trên đây là báo cáo công tác pháp chế năm 2009 của các tổ chức pháp chế thuộc các cơ quan chuyên môn của Ủy ban nhân dân tỉnh và doanh nghiệp nhà nước thuộc quyền quản lý của UBND tỉnh Quảng Nam. Kính báo cáo Bộ Tư pháp nghiên cứu tổng hợp./.
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